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Аннотация. Целью статьи является обоснование приоритетных направлений сокращения сельской 

бедности в регионах с неблагоприятными условиями проживания на примере зоны Севера и Арктики 

Российской Федерации. Теоретической и методологической основой исследования послужили труды ученых по 

проблемам сельской бедности. Работа выполнена на основе использования методов системного, 

аналитического и сравнительного анализа, аналогий, обобщения накопленного опыта. Статистической 

информацией послужили данные федеральной и региональной служб государственной статистики. 

Рассмотрены методологические подходы к измерению уровня бедности по месту проживания населения. 

Проанализировано распределение малоимущих среди сельского и городского населения. Анализ показал, что в 

абсолютном большинстве субъектов с экстремальными условиями проживания уровень сельской бедности 

многократно превышает аналогичный показатель для городских жителей. Выявлены причины и обусловлены 

приоритетные направления сокращения сельской бедности, включающие повышение уровня доходов населения, 

развитие приоритетных отраслей сельского хозяйства, малых субъектов сельской экономики, 

диверсификацию сельской деятельности, увеличение государственных расходов на сельское развитие, 

стратегическое развитие сельских территорий, продовольственную помощь малоимущим и социально 

незащищенным слоям населения. Предложенный комплекс социально-экономических мер позволит сократить 

сельскую бедность. Научную новизну представленной статьи характеризует подход, основанный на тесной 

взаимосвязи федеральных и региональных органов власти, сельских предпринимателей, научных организаций в 

решении проблемы бедности в сельских сообществах. Практическое значение работы видится в возможности 

применения результатов исследования при выработке стратегии сокращения уровня бедности сельского 

населения. Направление дальнейшего исследования связано с обоснованием мер по повышению качества жизни 

на территориях с экстремальными природными условиями. 
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причины бедности, преодоление бедности, Россия, Север, Арктика 
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Abstract. The purpose of the article is to substantiate the priority areas of rural poverty reduction in regions with 

unfavorable living conditions on the example of the Northern and Arctic zones of the Russian Federation. The theoretical 

and methodological basis of the study was the works of scientists on the problems of rural poverty. The work is based on 

the use of methods of systematic, analytical and comparative analysis, analogies, generalization of accumulated 

experience. The statistical information was provided by the data of the federal and regional state statistics services. 

Methodological approaches to measuring the level of poverty at the place of residence of the population are considered. 

The distribution of the poor among the rural and urban population is analyzed. The analysis showed that in the absolute 

majority of subjects with extreme living conditions, the level of rural poverty is many times higher than the same indicator 

for urban residents. The causes and priority areas of rural poverty reduction have been identified, including increasing the 

level of income of the population, the development of priority sectors of agriculture, small rural economic entities, 

diversification of rural activities, increasing government spending on rural development, strategic development of rural 

areas, and food assistance to the poor and socially vulnerable segments of the population. The proposed set of socio-

economic measures will reduce rural poverty. The scientific novelty of the presented article is characterized by an 

approach based on the close relationship of federal and regional authorities, rural entrepreneurs, and scientific 

organizations in solving the problem of poverty in rural communities. The practical significance of the work is seen in the 

possibility of applying the results of the study in developing a strategy to reduce the poverty level of the rural population. 

The direction of further research is related to the justification of measures to improve the quality of life in areas with 

extreme natural conditions. 

Keywords: poverty level of the population, income differentiation, rural, urban population, causes of poverty, 

overcoming poverty, Russia, the North, the Arctic 
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Введение 

В настоящее время на планете свыше двух третей сельских жителей являются бедными [1]. В России 

свыше половины (53 %) бедного населения живет в сельской местности. В абсолютном большинстве 

северных и арктических территорий уровень бедности на селе в разы превышает аналогичный 

показатель в городе. По образному выражению академика А. В. Петрикова, бедность в нашей стране 

имеет сельское лицо [2]. 

Бедность сельского населения свойственна всем странам планеты, каждая из которых с учетом 

своих социально-экономических особенностей пытается ее преодолеть. Например, страны ЕС эту 

проблему решают в рамках стратегических документов [3–5], которые в последние годы 

разрабатываются каждые 10 лет.  

В зарубежных странах в решении проблемы бедности в сельских сообществах особое внимание 

уделяется развитию агротуризма. Туризм способствует росту занятости и доходов населения, 

получению профессионального образования и развитию предпринимательства [5–6]. 

https://orcid.org/0000-0001-9184-6172
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В последние годы анализу уровня, структуры, причин и путей преодоления сельской бедности 

посвящены многочисленные публикации отечественных исследователей [7–8]. Однако исследованию 

методологических подходов к измерению сельской бедности, ее причин, разработке мероприятий, 

направленных на преодоление бедности на сельских территориях зоны Севера и Арктики, мало 

уделяется внимания. Освещению этих вопросов посвящена данная статья автора. 

 

Теория и методология исследования 

Бедность, включая сельскую, характеризуется низким уровнем доходов домашних хозяйств [9], 

вынуждает население отказаться от качественных продуктов питания и многих видов услуг [10]. 

Поэтому важнейшими стратегическими приоритетами РФ признаны снижение уровня бедности и 

повышение качества жизни населения [11–12]. 

Существующая статистическая информация дает только долю малоимущих по месту проживания (в 

городских и сельских населенных пунктах). Для решения проблемы сельской бедности интерес 

представляет методологический подход к измерению уровня бедности среди сельских и городских 

жителей. Результаты расчета малоимущего сельского и городского населения приведены в табл. 1. 
 

Таблица 1 

Расчеты малоимущего населения по месту проживания в 2020 г. 

Table 1 

Calculations of the poor population by place of residence in 2020 

Страна, регион 

Численность 

населения, тыс. 

чел. 

Доля 

малоимущих в 

населенных 

пунктах, % 

Количество 

малоимущих в 

населенных 

пунктах, тыс. 

чел. 

Уровень 

бедности 

населения, % 

сельс-

кого 

город-

ского 

сельс-

кого 

город-

ского 

сельс-

кого 

город-

ского 

сельс-

кого 

город-

ского 

Российская Федерация 37052,7 109407,1 52,2 47,8 9250,7 8470,9 24,9 7,7 

Республика Карелия 115,6 495,9 37,7 62,3 35,7 59,1 30,8 11,9 

Республика Коми 177,6 639,4 33,3 66,7 41,4 83,4 23,3 13,0 

Архангельская обл. 229,2 858,4 69,6 30,4 96,5 37,3 42,1 4,3 

Ненецкий АО 11,5 32,7 56,5¹⁾ 43,5¹⁾ 2,4 1,8 20,8 5,5 

Мурманская обл. 57,8 679,3 20,7 79,3 15,4 59,0 26,6 8,6 

Пермский край 624,0 1665,3 51,1 41,5 176,0 142,9 28,2 7,3 

Тюменская обл. 498,7 1041,7 61,7 38,3 129,3 80,2 25,9 7,7 

Ханты-Мансийский АО — Югра 125,0 1556,2 3,5 96,5 4,9 136,3 3,9 8,8 

Ямало-Ненецкий АО 87,6 458,1 46,3 53,7 12,5 14,4 14,2 3,1 

Республика Алтай 156,1 64,5 82,6 17,4 43,4 9,1 27,8 14,1 

Республика Тыва 150,3 178,6 67,5 32,5 70,4 33,9 46,8 19,0 

Красноярский край 641,4 2219,6 40,3 59,7 196,0 290,4 30,6 13,1 

Иркутская обл. 524,1 1859,0 49,7 50,3 208,4 211,0 39,8 11,4 

Томская обл. 298,3 776,5 37,9 62,1 58,7 96,1 19,7 12,4 

Республика Бурятия 402,4 583,3 73,1 25,9 143,4 52,8 35,6 9,1 

Забайкальский край 335,3 721,3 42,4 57,6 93,6 127,2 27,9 17,6 

Республика Саха  (Якутия) 330,1 646,9 60,8 39,2 102,1 65,9 30,9 10,2 

Камчатский край 66,9 245,4 34,9 65,1 15,9 29,7 23,8 12,1 

Приморский край 426,8 1460,1 29,1 70,9 71,4 173,9 16,7 11,9 

Хабаровский край 234,2 1074,1 69,2 30,8 108,6 48,4 46,4 4,5 

Амурская обл. 253,1 532,8 48,0 52,0 57,4 62,1 22,7 11,7 

Магаданская обл. 5,5 134,1 30,1 69,9 3,9 9,1 70,9 6,8 

Сахалинская обл. 87,7 401,2 29,6 70,4 11,8 28,1 13,8 7,0 

Чукотский АО 14,3 35,6 63,3 36,7 2,8 1,6 19,6 4,5 

Источник: рассчитано по данным Росстата. 

Source: calculated according to Rosstat data. 
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Таким образом, самые высокие показатели сельской бедности в 2020 г. были в Магаданской обл. 

(70,9 %), Республике Тыва (46,8 %), Хабаровском крае (46,4 %), Архангельской обл. (42,1 %), Иркутской 

обл. (39,8 %), Республике Бурятия (35,6 %), Республике Саха (30,9 %), Республике Карелия (30,8 %), 

Красноярском крае (30,6 %). Наименьшая доля малоимущих на селе наблюдается в Ханты-Мансийском 

АО (3,9 %), Сахалинская обл. (13,8 %), Ямало-Ненецком АО (14,2 %), Приморском крае (16,7 %).  

Анализ показал, что уровень сельской бедности в Магаданской обл. и в Хабаровском крае на порядок 

выше по сравнению с жителями города. В США аналогичный показатель между городом и селом за 1979–

2018 гг. колебался от 1,25 до 1,42 раза [13, с. 295]. 

Ключевые проблемы бедности сельских жителей рассмотрены в работах [14–16]. 

 

Результаты исследования и их обсуждение 

Раcчеты показывают, что уровень бедности сельского населения субъектов с экстремальными 

условиями проживания существенно выше соответствующего показателя для жителей города. 

Предложенные автором основные направления преодоления сельской бедности показаны на рисунке. 

Ключевым фактором сокращения сельской бедности является повышение доходов. В качестве 

приоритетных мер выступают: устойчивое развитие сельских территорий; рост заработной платы за счет 

создания высокопроизводительных рабочих мест на селе; рост государственных расходов на сельское 

хозяйство и сельскую инфраструктуру; развитие малого предпринимательства, сельскохозяйственной и 

потребительской кооперации, агропромышленной интеграции. Но все же решение проблемы бедности 

остается прерогативой федеральной власти. Правительству и Государственной думе Российской 

Федерации необходимо повысить прожиточный минимум, пенсии, социальные пособия. Предстоит 

добиться выравнивания доходов домохозяйств в сельских и городских населенных пунктах, снижения 

необоснованной межотраслевой и территориальной дифференциации доходов. Для повышения уровня 

экономической доступности продовольствия для малоимущих и социально незащищенных слоев 

населения необходимо разработать механизм осуществления им продовольственной помощи. 

 

 
 

Рис. Основные направления сокращения сельской бедности 

Fig. Main directions of rural poverty reduction 

 

В преодолении сельской бедности важная роль отводится развитию агропромыслового хозяйства. 

Благодаря этому происходит рост доходов и обеспечение экономической доступности продовольствием 

сельского населения с наиболее низкими доходами. 

Особое значение в снижении бедности на селе имеет развитие животноводства. Сейчас на планете 

домашний скот и птица обеспечивают более 0,7 млрд жителей сельской местности продовольствием, в 

основном бедные слои населения [17]. Для Севера и Арктики животноводство — важнейшая отрасль, 

развитие которой ведет к сокращению сельской бедности в силу круглогодичной занятости. 

Наращивание высококачественных продуктов отрасли предполагает участие всех укладов (социальных 

типов хозяйств).  
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Важнейшим направлением преодоления сельской бедности является создание новых рабочих мест 

на селе. За последние 20 лет в регионах Севера и Арктики численность занятых в отраслях сельской 

экономики сократилась в 2,2 раза (табл. 2). 
Таблица 2 

Изменения численности занятых в сельском и лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве  

и рыбоводстве в субъектах, территории которых полностью отнесены к районам Крайнего Севера  

и приравненным к ним местностям, за 2000–2020 гг., тыс. чел. 

Table 2  

Changes in the number of people employed in agriculture and forestry, hunting, fishing  

and fish farming in subjects whose territories are completely attributed to the regions of the Far North  

and areas equated to them, for 2000-2020, thousand people 

Регион 2000 2005 2010 2015 2020 

Республика Карелия 46,2 37,3 29,6 15,5 13,3 

Республика Коми 50,2 46,5 38,1 23,2 17,4 

Архангельская обл. 77,1 64,1 48,1 29,0 22,7 

Мурманская обл. 23,2 17,1 16,2 11,9 10,1 

Ненецкий АО 2,8 2,4 2,3 1,7 1,3 

Ханты-Мансийский АО — Югра 18,3 11,7 7,9 16,6 13,1 

Ямало-Ненецкий АО 7,4 6,5 5,1 6,0 5,8 

Республика Тыва 16,8 12,7 10,8 8,4 6,7 

Республика Саха (Якутия) 50,4 41,8 42,0 33,1 32,3 

Камчатский край 16,1 26,4 26,9 16,8 16,3 

Магаданская обл. 5,1 3,9 3,1 3,1 2,4 

Сахалинская обл. 31,1 25,2 22,3 16,7 16,3 

Чукотский АО 3,3 3,2 2,0 1,6 1,8 

Итого 348,0 298,8 254,4 183,6 159,5 

Источник: данные Росстата. 

Source: Rosstat data. 

 

В сложившейся ситуации необходима диверсификация сельской экономики, которая представляет 

изменения направления экономической деятельности с учетом природно-ресурсного и трудового 

потенциала сельских территорий. 

Численность занятых в сельском хозяйстве сокращается и в развитых экономиках. Там эти процессы 

в основном обусловлены трансформацией аграрного производства, социально-демографическими 

факторами, использованием инноваций [18–19]. 

Требуется как диверсификация занятости в самой аграрной отрасли, так и участие 

сельхозпроизводителей в других видах деятельности. Одной из важных мер расширения занятости на 

селе может служить увеличение рабочих мест в государственном секторе как в аграрном производстве, 

так и в обслуживающих его отраслях (сельскохозяйственные услуги машинно-тракторных станций, 

агрохимических служб, обеспечение районированными семенами картофеля, плодовых и ягодных 

культур). Развитие организаций для оказания производственных, информационно-консультационных и 

социальных услуг в сельской местности окажет положительное влияние на становление малых форм 

хозяйствования. 

Стимулирование расширения несельскохозяйственных видов деятельности и развития отраслей и 

сфер сельской экономики потребует совершенствования экономических отношений.  

Развитие аграрной экономики и промыслового хозяйства, расширение альтернативных 

возможностей занятости на селе, ее стимулирование будет способствовать созданию новых рабочих 

мест, увеличению заработной платы и на этой основе — повышению уровня экономической 

доступности продовольствия сельскому населению. 

Решение проблем бедности на селе во многом зависит от формирования комплексной программы 

развития сельских территорий в начале 2020 г. Министерство сельского хозяйства России предложило 

сократить финансирование программы на 0,8 трлн руб., в Коми республике отсутствует указанная 

программа. Учитывая важность государственных расходов на агропродовольственный сектор и 

развитие села, способствующих повышению качества жизни и снижению сельской бедности, не следует 

сокращать финансирование на эти программы. 
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В регионах с неблагоприятными природными условиями, технико-технологической отсталостью 

аграрного производства, неразвитостью сельской инфраструктуры государственная поддержка 

сельхозпроизводителей должна быть выше [20]. Об этом свидетельствует опыт государственной 

помощи фермерам Финляндии [21]. Развитые страны мира оказывают государственную поддержку 

фермерам и развитию сельских территорий. Увеличение государственных расходов на сельское 

развитие позволяет повысить занятость, доходы и снизить бедность сельского населения.  

Важную роль в снижении уровня сельской бедности играет развитие малых форм хозяйствования — 

личных подсобных и фермерских хозяйств, сельскохозяйственных потребительских кооперативов. По 

мнению В. В. Пациорковского, искоренение сельской бедности связано с восстановлением крепких, 

инициативных хозяев (крестьян-единоличников) как особого социального слоя [22].  

Для стимулирования малых форм хозяйствования необходимо увеличить господдержку, расширить 

доступ к льготному кредитованию, снизить налоговую нагрузку. Использование мер государственной 

поддержки позволяет не только решать проблему сельской бедности, но и обеспечить создание новых 

дополнительных рабочих мест, ускорить сельское развитие. 

В повышении уровня экономической доступности продовольствия для малоимущих и социально 

незащищенных слоев населения особую роль играют государственные программы продовольственной 

помощи, являющиеся составной частью продовольственной безопасности. Программы помощи 

направлены не только на решение проблемы бедности, но и на повышение доходов фермеров, 

стабилизацию цен реализуемой им продукции, увеличение спроса на продовольствие [23].  

В настоящее время существует объективная необходимость принятия программы 

продовольственной помощи малоимущим семьям. Программы помощи, направленные на рост 

потребления продуктов питания бедным слоям населения, будут способствовать увеличению спроса на 

продовольствие, стимулировать развитие сельского хозяйства и отраслей, перерабатывающих 

сельскохозяйственную продукцию, рост занятости [24]. 

Предложенные приоритетные направления и мероприятия будут способствовать преодолению 

сельской бедности в регионах Севера и Арктики. 

 

Заключение 

Изучение состояния, причин сельской бедности, приоритетных направлений ее сокращения на 

Севере и в Арктике позволяет сделать следующие выводы и рекомендации: 

1. В преобладающей части регионов с экстремальными условиями проживания уровень сельской 

бедности превышает средний показатель по стране. Доля малоимущих среди сельского населения 

существенно выше аналогичного показателя для домохозяйств города. Бедность на селе выступает 

главным ограничителем устойчивого сельского развития северных и арктических территорий, 

обеспечения экономической доступности продуктов питания. 

2. Выявлены причины сельской бедности и предложены меры по ее преодолению, связанные с 

повышением доходов населения, развитием агропромыслового хозяйства, расширением 

альтернативных возможностей занятости, увеличением государственных расходов на развитие 

сельских территорий, принятием программ продовольственной помощи малоимущим семьям. 

3. Результаты исследования целесообразно использовать при выработке мер по преодолению 

сельской бедности субъектами Севера и Арктики. 
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